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Papeete, le

Monsieur le Président du Conseil Economique, Social et Culturel
de la Polynésie frangaise

Objet : Consultation sur le projet de loi du pays portant création de la convention d’engagement
éducatif et de la convention de volontaire de I’animation

Réf.:  Article 151-T1 de la loi organique n® 2004-192 du 27 décembre 2004 modifiée portant
statut d’autonomie de la Polynésie frangaise

P.J.: -1 projet de loi du pays
- 1 exposé des motifs
- 1 tableau comparatif

Monsieur le Président,

T’ai I’honneur de solliciter 1’avis du conseil économique, social et culturel sur le projet de
loi du pays portant création de la convention d’engagement éducatif et de la convention de
volontaire de I’animation.

Je vous saurais gré de me donner votre avis dans le délai de 15 jours selon la procédure
d’urgence prévue a P’article 151-11 de la loi organique 2004-192 du 27 février 2004 modifiée.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération distinguée.
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| CESC Courrier Arrivé | Pour le Président absent,
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EXPOSE DES MOTIES

Le présent projet de loi du pays vise a doter les organisateurs de centres dp vacances ct d'c !oi_s':rs
dun cadre juridique définissant leurs rapports avee les personnels de 'animation et de direction,
recrutés a I"occasion des vacances scolaires. o
Ces personnes, qui s’engagent de maniére occasionnelic, lemporairf:, dans unc activit¢ a for:c
valeur ajoutée cducative, sont soumises dans le cadre de leurs fonctions, a des conira:?ucs
importantes, lides & la surveillance et & la sécurit¢ des mineurs confiés par les parents i la
responsabilité de "organisateur.

1. Contexte général

La Polynésie [rangaise compte une forte proportion (i'cnl‘ulnts et de jeunes : les 83.287 mincurs
représentent prés du tiers des 259.706 habitants du Territoire’.

En dépit de Pobligation scolaire, si 100% des c;xf'anis de 5 & 13 ans sont scolarisés, seulement 89%
des 13 a 17 ans fréquentent le systéme éducatif’ =,

Les enfants et les jeunes disposent d’un temps libre important, de plus de 100 jours de vacances
scolaires, auxquels peuvent étre gjoutés les 100 jours de week-end et 72 demi-journées libres
(mereredi aprés- midi et vendredi aprés-midi) de la période scolaire.

Si la famille constitue le licu de vie principal de enfant, celui-ci ne passe pas pour autant tout son
temps de loisirs dans sa famille. Des contraintes sociales ou professionnelles ne permetient pas aux
parents de garder Jeur enfant des lors qu’il n'est plus A P'école et notamment les mercredi et
vendredi aprés-midi et certaines vacances scolaires.

. organisation d’accueils collectifs, sous la forme de centres de vacances et de loisirs, pour les
enlants en dehors du temps scolaire et durant les vacances scolaires est indispensable @ 'exislence
de structures collectives susceptibles d’aceueiltir les enfants durant les vacances et en dehors du
temps scolaire est nécessaire pour permettre © - aux enfants de béndlicier d'un encadrement securise
et adapté ; - ¢t aux parents d'assumer leurs obligations sociales et professionnelles. Les centres de
loisirs sans hébergement et les centres de vacances sont des accueils qui répondent a ces besoins.

Comme celui passé a Ideole et dans Ja famille, le temps de loisirs peut étre un temps d’éducation.
Les centres de vacances et les centres de loisirs sans hébergement sont des structures @ vocation
éducative dans lesquelles des projets pédagogiques sont mis en ceuvre a travers Porganisation
d’activités de loisirs. Ces temps d’éducation non formelle s’organisent autour de méthodes
pédagogiques originales, distinctes de celles emiployées a 'éeole, permeltant aussi @ Penfant de
s’ ¢panouir, de développer toutes ses capacités, d’enrichir ses connaissances. 1y apprend également
la soctalisation, la vie en collectivité, la démocratic et les valeurs qui se rattachent & ces notions |
solidarité, respect, tolérance. ..

Plus de 300 cenires de vacances ou de loisirs sont organisés chaque année en Polynésie frangaise
par une quarantaine d’associations, ce qui représente plus de 270 000 journdes/enfants par an'.
Plusicurs centaines de cadres, animateurs, directeurs ou intervenants, s’investissent chaque annde
dans ces accucils et participent ainsi @ I'éducation des enfunts et des jeunes.

2. Linadaptation du cadre juridique actuel

Si Porganisation des centres de vacances et de loisirs fait Pobjet d'une réglementation précise
reconmaissant {a dimension éducative du centre et garantissant la sécurité des mineurs | Pexistence
méme de ces accueils, voire des associations (ui les organisent, cst remise en cause on raison d'un

} Recensement 2007 de finsiitut de la statistique de Iz Palyndsio frangaise

2 Los taux de scolatisation sont estimés & partir das effectifs compfabilisds & Ia renlrée scolaire.

3 Selon les diclatations d'ouverture do conlre de vacancos of do loisis réalises auprds du sorvico do la jeunesse ef dos sports établies
sur fos anmées 2009, 2010 et 2011,
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statut judirique des cadres de ’animation et de direction inexistant ou inadapté. En effet, parce qu’il
concrétise souvent un désir d’engagement, I’adhésion & un projet associatif ou I’envie de contribuer
A une action éducative, I’animateur ou le directeur de centre de vacances et de loisirs est la plupart
du temps un volontaire engagé voire un militant,

Longtemps, cet engagement fut considéré comme du bénévolat et supposait donc que la personne,
parce qu’elle était volontaire et s’était engagée dans une mission éducative, acceptait toutes les
contraintes lides & la fonction exercée. Parmi ces contraintes, figure en premier lieu celle liée a la
sécurité des mineurs et donc 4 I’obligation de surveillance de ces demniers qui s’exerce tout au long
de la présence des enfants dans le centre, soit jour et nuit pour ce qui conceme les centres de
vacances qui comportent un hébergement des mineurs.

En contrepartie de cet engagement a vocation éducative et qui implique une mission permanente de
surveillance des mineurs, I’organisateur de CVL offrait aux personnels d’animation le repas,
I’hébergement et les transports liés aux activités du centre.

Dans d’autres cas, certains organisateurs choisissaient, en plus des compensations en nature
précédemment citées, de dédommager financiérement les animateurs et les directeurs pour leur
participation et leur engagement en faveur des enfants. Partant d’une bonne intention, 4 travers cette
rétribution, souvent forfaitaire et fixée par I’organisateur lui-méme, il s’agissait pour ce demier de
récompenser les personnes pour leur implication, leur présence continue dans le centre et de
soutenir ainsi cette forme d’engagement éducatif ponctuel choisie souvent par des jeunes. Cette
rétribution, aussi louable puisse-t-elle dtre, est illégale en dehors de tout cadre réglementaire fixé
notamment par le code du travail.

Outre la forme de rétribution des personnels d’animation, la question de la nature de la relation
juridique entre les organisateurs de CVL et les personnels recrutés 2 cette occasion s¢ posait avec
des risques de requalification en contrat de travail par les services de P’inspection du travail au
regard du lien de subordination existant et qui se caractérise par l'exécution d'un travail de
P’animateur ou du directeur, placé sous l'autorité de organisateur, qui a le pouvoir de donner des
ordres et des directives, d'en contrdler l'exécution voire dans une certaine mesure de sanctionner les
manquements de son subordonné,

Au regard du mode de rétribution ou d’avantages en nature et de 1’éventuelle reconnaissance d’un
lien de subordination juridique, certaines associations ont dil justifier de ces pratiques auprés de la
CPS et/ou de I'inspection du travail avec, parfois, 'engagement de procédures contentieuses voire
de redressement social.

Le droit du travail applicable en Polynésie frangaise, s°il fixe logiquement les conditions d’exercice
de certaines professions ou métiers, ne contient pas de rubriques spécifiques concernant les cadres
de I’animation et des loisirs et notamment celles des animateurs et des directeurs qui participent de
fagon occasionnelle aux centres de vacances et de loisirs.

A ce jour donc, aucun dispositif réglementaire n’existe pour que soit pris en compte 3 la fois:

- la spécificité de ce type d’engagement éducatif volontaire exercé & titre occasionnel durant les
vacances scolaires et en dehors du temps scolaire ; qui s’effectue de maniére paralléle et
complémentaire 4 une situation de salari¢ dans une entreprise, ou de non salarié (patenté,
indépendant), ou de fonctionnaire, de stagiaire de la formation professionnelle, d’étudiants ou
lycéens, ou enfin de sans emploi.

- le contexte particulier des centres de vacances qui suppose notamment une présence continue
des personnes chargées de la surveillance et de la sécurité des enfants ;

- la compensation de I’activité exercée auprés des mineurs soit par le versement d’une
indemnité soit, au moins, par la prise en charge des frais d’hébergement et de restauration liés
A Pexercice plein et entier de Ia fonction ;

- la formalisation, au travers d’un document écrit établi entre I’organisateur et la personne
physique (animateur ou directeur) fixant les engagements respectifs et le cadre d’activité de la
personne ainsi que son adhésion au projet pédagogigue et son acceptation d’assumer les
obligations lides & sa fonction, notamment celles relatives a la sécurité des mineurs accueillis.
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3. Les Principales évolutions prévues par la présente loi du pays

Le présent projet de loi du pays vise & définir un nouveau cadre juridique permettant un réglement
global du probléme rencontré dans ce domaine, par la prise en compte d’une part de |'intérét des
familles et des enfants et, d’autre part, des obligations et droits des associations organisatrices de
CVL, ainsi que celles des personnels pédagogiques.

La présente loi du pays crée deux types de conventions, la convention d’engagement éducatif et la
convention de volontariat de 'animation. A noter que le premier dispositif s’inspire du contrat
d’engagement éducatif métropolitain qui est régi pas le code de I’action sociale et des familtes (cf.
tableau comparatif joint).

La présente loi du pays clarifie la relation juridique entre les organisateurs de CVL et leurs
personnels et pose le principe que si ces conventions relévent bien du droit du travail, elles dérogent
& certaines régles fixées par le code du travail de la Polynésie frangaise.

Ainsi, fa présente loi du pays étend le régime de protection des personnels pédagogiques en centres
de vacances et de loisirs en leur permettant de bénéficier d’un régime adapté de repos et de congés
et en instaurant pour les bénéficiaires de la convention d’engagement éducatif un régime de
protection sociale inspiré de celui des stagiaires de la formation professionnelle.

La présente loi du pays garantit I'équilibre économique des centres de vacances et en assure la
pérennité par I’instauration d’un taux d’indemnisation minimal des personnels pédagogiques de
centres de vacances et de loisirs sur lequel sont assis les taux de cotisations, financés par les
organisateurs et par les personnels pédagogiques suivant une répartition de deux tiers/un tiers.

L’instauration de ce taux d’indemnisation, reprend les pratiques des organisateurs de CVL, ce qui
permet de ne pas remettre en cause I'équilibre des budgets de fonctionnement des centres de
vacances et de loisirs. Cette stabilité des colits supportés par les familles ou certains organismes
(Caisse de Prévoyance Sociale ou la Direction des Affaires Sociales) assure & I'ensemble des
enfants de Polynésie, quelque soit leur niveau social, de pouvoir continuer d’accéder a des vacances
et des loisirs éducatifs.

La présente loi du pays conforte le contrdle de I'inspection du travail mais inclut également le
service de la jeunesse et des sports dans le circuit d’information et de recensement des conventions
par |’obligation de transmission des conventions d’engagement éducatif signées.

Les deux types de conventions ne peuvent concerner que les personnes s’engageant & titre
volontaire et de facon occasionnelle dans les centres de vacances et de loisirs et viennent en
complément, et non en concurrence, des contrats de travail classiques pouvant &tre conclus par
aitleurs dans ce secteur d’activité (CDD, CDI).

Les deux types de convention s’appliquent aux seuls personnels pédagogiques des CVL, et en sont
donc exclus les personnels d'intendance (cuisinier(e)s, lingéres, économes) qui n’ont pas de
contraintes relatives & la surveillance et a la sécurité des mineurs.

La convention d’engagement éducatif (CEE): vise & fixer un cadre réglementaire pour les
organisateurs de centres de vacances ou de loisirs qui souhaitent indemniser financiérement les
personnels pédagogiques intervenant dans ces accueils. Cette convention fixe notamment :

- les conditions d’exercice de I’activité (nature, durée, forme)

- les régles applicables en matiére de repos des personnes

- le montant de ’indemnité pouvant étre versée ainsi que les cotisations sociales 8’y rapportant
- la couverture sociale dont bénéficient les personnes au cours de I’activité.

La convention de volontaire de I’animation (CVA) : vise a fixer le cadre réglementaire pour les
organisateurs de centres de vacances et de loisirs qui ne souhaitent pas indemniser les personnels
pédagogiques de leurs centres mais qui souhaitent en revanche prendre a leur charge les frais liés
aux déplacements, a I’hébergement et a la restauration des personnes dans le cadre de leur activité
au sein du centre. Cette convention fixe notamment

- les conditions d’exercice de I’activité (nature, forme)
NOR : SISI301967LP 31840




' . la nature des frais pouvant ére pris en charge par I’organisateur de I'accueil.

Le projet de loi du pays prévoit également que les personnes qui encadrent, en temps que formateur
et de fagon occasionnelle, des sessions de formation théoriques conduisant au BAFA ou au BAFD
puissent également bénéficier des conventions CEE ou CVA.

. + + ’ .

Il s’agit dans ces asticles de définir I'engagement éducatif et de délimiter le cadre général de cet
engagement, L’intention est de préciser que I’engagement éducatif ne peut étre qu’une participation
occasionnelle & ['animation ou 4 la direction d’un centre de vacances ou de loisirs, sur la base d’un
engagement personnel et volontaire en faveur d’un projet éducatif et social. Seules les personnes
qui exercent une fonction éducative dans le centre, animateur, directeur ou assistant sanitaire,
relévent de I’engagement éducatif. Ces fonctions supposent notamment des obligations de présence
ot de surveillance continues des mineurs auxquelles ne sont pas soumis les autres adultes du centre
(cuisinier, gardien, lingére).

Les activités de formateur effectuées dans le cadre des sessions de formation conduisant au BAFA
et au BAFD sont également considérées comme des activités d’engagement éducatif.

La convention d’engagement éducatif (CEE) et la convention de volontaire de ’animation (CVA)
sont les deux formes conventionnelles de I’activité d’engagement éducatif. La convention
d’engagement éducatif prévoit le versement d’une indemnité en contre-partie de I’activité exercée
dans le cadre du centre. La convention de volontaire de I’animation ne permet pas I’indemnisation
des équipes pédagogiques mais une prise en charge des frais lids & I’exercice de I'activité des
persoanes.

Les formes d’engagement ayant été définies, I'article LP 3 détermine & quelles parties du code du
travail ne sont pas soumises ces conventions. Il s’agit en I'occurrence, tout d’abord des régles
relatives & la durée du travail, au repos et aux congés. Toutefois, le principe du repos quotidien de
11 heures consécutives est applicable aux conventions bien que des dérogations soient prévues a
Particle LP 13 du présent projet de loi du pays.

Enfin, il est également dérogé a la régle de rémunération basée sur le salaire minimum
interprofessionne! garanti puisque I'indemnité versée aux titulaires de la convention d’engagement
éducatif a pour base la journée et non I’heure,

11 en résulte que dans tous les autres domaines, ces conventions sont soumises au code du travail et
sont donc considérées comme un contrat de travail.

L’ensemble des dispositions figurant dans ce titre 2 concerne les conditions dans lesquelles il est
possible de recourir A 1a convention d’engagement éducatif ainsi que les dispositions et modalités
d’application de celle-ci.

Dans le chapitre 1 (articles LP4 a LP7)

Les articles précisent les personnes physiques ou morales (associations ou sociétés commerciales)
qui peuvent avoir recours 4 une convention d’engagement éducatif. Les dispositions prévues dans
ces articles précisent notamment que cette convention ne peut se substituer 4 des contrats de travail
et ne peut &tre conclue avec des personnes qui exercent de fagon permanente, a temps plein ou a
temps partiel, les activités d’animation ou de direction d’un centre de vacances ou d’un centre de
loisirs sans hébergement.

Les articles détaillent également les modalités de signature et d’exécution de la convention ainsi
que les obligations des parties, y compris en matiére de rupture de la convention, Certaines de ces
modalités reprennent les dispositions des textes réglementant les centres de vacances et les centres
de loisirs sans hébergement.
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Le chapitre 2_ (arvicles 1.°8 a LP10) contient les articles relatifs a la durée de Pactivité effectude
dans le cadre de 1a convention d’engagement éducatif. Aftn de ne pas venir en concurrence des
contrats de travail et de consacrer le caractére volontaire et occasionnel de cetl engagement, la durée
de Pactivité conventionnée est limitée a 90 jours sur 12 mois conséeutifs. Cette durée couvre les ¥
de la période de vacances scolaires au cours d’unc année et permet donc i une personne qui
souhaite consacrer une partie de son temps (étudiants par exemple) a un projet éducatif et social en
faveur des enfants de s’engager ponctuellement el a différentes reprises au cours d'une mcme
année.

Les articles fipurant au chapitre 3 (arvicles LP11 a LP14) détaillent les conditions dans lesquelles
les temps activités et de repos des personnes exergant les fonctions d’animation ou de direction
d’un cenire de vacances ou de loisirs dans le cadre d’une convention d’engagement éducatif doivent
étre organisés. Ces dispositions ont vocation a permettre I'organisation eflective de la séeurité des
enfants en prenant en compte 4 la fois

- Pobligation de surveillance permanente el continue des mineurs tout au long de leur présence
dans le centre ;

- Poctroi d’un repos quotidicn (11 heures conséeutives par tranche de 24 heures) et
hebdomadaire (1 jour par semaine soit 24 heures conséeutives) aux personnes chargées de la
surveillance permettant ainsi le maintien de leur vigilance ct de leur capacité¢ d’intervention
auprés des mineurs.

Le_chapitre 4 farticles 1.113) fixe e montant des indemnités ainimum pouvant étre versees aux
personnes dans le cadre de la convention d’engagement éducatif ainsi que les dispositions relatives
aux frais liés & Vactivité effectude dans e centre,

Le chapitre 5 détermine le régime de protection sociale (articles LP1O et LP21)

Les personnes bénéficinires d’une convention d’engagement éducalif bénélicieront d'une
couverture sociale similaire & celle des stagiaires de la formation professionnelle. Les personnes
signataires de la convention d'engagement éducatif’ sont done aftilices pour Ia durée de leur
engagement au régime des salariés pour ce qui concerne Iassurance maladie, Paccident du travail.
1 en résulte que les personnes qui ¢laient couvertes par un autre régime de la Caisse de prévoyance
sociale (RSPE, RNS) basculent dans le régime commun du salari¢ avee une medification de la prise
en charge des prestations par ladite caisse.

Toutefois, pour ce qui concerne les_prestations familiales, les titulaires d’une convention
d'engagement ¢ducatif restent assujeltis & leur régime d’origine. Ainsi, ceux qui ¢taient au RSPF
continueront & percevoir les mémes prestations cn espéces.

Pour ce qui concerne Paftiliation au répime d’assurance maladie invalidité, les modalités de celles-
¢i seront détermindes par un arrété en conscil des ministres. Cet arrété précisera le montant & retenir
pour le caleul des cotisations qui seront dues , le taux de cotisation auquel sera soumis le personnel
pédagogique et 'organisme d’accueil ainsi que la nature des prestations auxquelles le bénéficiaire
aura droit.
Pour information, le statut de ce personnel pédagogique élant calqué sur celui du stagiaire de la
formation professionnelle -
- le montant & retenir pour fe caleul des cotisations au régime & assurance maladic-invalidité est
éual & I'indemnité versée a Ia personne signataire d’une convention d’engagement éducatif'
- les taux de cotisation sont de 1% pour le bénéficiaire de la convention et 2% pour 'organisme
d"accuetl.
- enfin le signataire ne bénéficiera que des seules prestations en mature ¢t ne peut donc
bénciicier d’aucune prestation en espece.

d’accucils devront s’acquitter auprés de la CPS, de la cotisation qui reféve de leur secteur
d’activités. Pour P'instant, ce taux de cotisation est e méme pour tous les secteurs, et est de 0,77 %.
La encore, l¢ titulaire de {a convention ne bénéficiera que des seules prestations en nature,

Pour ce qui concerne les accidents du travail et les maladies professionnelles, les orpanismes
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A noter que les personnes signataires d’une convention de volontaire de I’animation ne bénéficient
pas de la couverture sociale spécifique du premier régime, eu égard 4 leur activité au sein d’un
centre. L’absence d’indemnisation ne permettant pas de percevoir des cotisations correspondant aux
risques susceptibles d’étre couverts par un régime de protection sociale.

Ces derniers restent soumis au régime de protection sociale duquel ils relévent habituellement.

Application des cotisations sociales : une projection 4 partir du minima

Le projet de loi du pays prévoit des indemnités journaliéres d’un montant minimum égal a 2,40 fois
le SMIG horaire qui est de 884,56 fep depuis le 1% septembre 2011. Sur cette base, le titulaire de la
convention percevra des indemnités brutes de 2 123 fep par jour,

A partir de ce cas de figure et compte tenu des taux de cotisation appliqués par la CPS, le calcul des
cotisations sociales pour une journée se ferait de la maniére suivante :

Part salariale par jour | Part patronale par jour Total des

et par individu et par individu cotisations CPS
Taux Montant Taux Montant Montant
Accidents du travail 0% 0 fcp 0,77 % 16 fep 16 fcp
Assurance maladie 1% 21 fep 2% 42 fep 63 fcp
Total 21 fep 58 fep 79 fcp

Il est donc possible de projeter le montant des cotisations sociales, le cofit pour I’organisme
d’accueil et les indemnités réelles percues en fonction de différentes situations.

Cotisations sociales CPS

Indemnités Part Part Total des | Coiit pour | Indemnités
Nombre de brutes salariale | patronale | cotisations | Passociation nettes
jours 2,123fkpX | 2.123fcpX | 2.123fep X dues indemnités pergues
nbre de jours 1% X nbr | (AT+AM) X brutes + cotis. | indem. Brutes
jours nbr jours Patr, ~ cotis, Satar.
1 journée 2123 fop 21 fep 58 fep 79 fep 2 181 fcp 2102 fe

CLSHde5 | 10615 fcp 105 fep 290 fep 395fcp| 10905fep| 10510 fcp
jours

CVLde 14 § 29721 fep 294 fep 812fep| 1106fcp| 30533fcp| 29427 fep
jours

Convention | 191 065fep | 1890fcp| 5220fcp| 7110fep| 196285 fep | 189 175 fep
de 90 jours

Application des cotisations sociales ; une estimation des coilts sur une campagne d’une année
de centres de vaeances et de loisirs

La simulation suivante est faite & partir des réalisations de CVL déclarés durant les périodes de
vacances scolaires de ’année 2012,

Durant les vacances scolaires de ’année 2012, 48 associations ont organisé 260 centres pour un
effectif de 13.945 enfants®..

A partir de ces élément chiffrés et en appliquant les dispositions du projet de loi du pays, une
estimation basse ¢t une estimation moyenne des cofits sont ainsi présentées :

- dans le tableau suivant, tous les personnels pédagogiques, animateurs et directeurs sont
indemnisés 4 hautewr du minimum légal de la convention d’engagement éducatif. Chaque
animateur (1 animateur pour 10 enfants) et directeur (1 directeur par centre) regoit une indemnité de
2.102 fep par jour. Cela mobilisera 1.395 animateurs et 520 directeurs sur I’anne.

4 Selon la collecte de donnédos surlgs réalisalions de cantros de vacances el de loisirs 2012 effecluées par le service de I jeunesse ef
des sporls

A
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T Estimation basse ; une indemnité minimum fixée par la CEE identique pour tous les personnels
pédagogiques

Nirede OVE ] Nwe ] Nbretotal de | Nbre d A sor Ceoiit Cof Biejons Colit des catisalions Cubit gt fos itone
2z ¥ entants ioars e Anin jour I DOvE (TIepanim ) {1 AR pour 10
aveueillis ’ Movenme 1§ (fuden Nt ffndem Nel jtodal cotis, Ant ent' = 1 Bir. par
Aftthent. cotis.) v cans. ) totuad catis, Lirl <Vl
NI enf i fteetad conitednm,
) o + toll conits I
260 13 945 39717 1395 | 2181 2 181 1940 716 54 073 580

Estimation basse : une indemnité minimum lixée par la CEE identique pour tous les personnels
_ pédagogiques pour les 34 associations qui indemnisent
260 | 13945 13977 1395 (2181 [2181  [1583056 | 43073843

Dans ce cas de figure, les animatcurs et les directeurs pergoivent des indemnités différentes sclon
une moyenne des pratiques en cours. On compte un animateur pour 10 enfants ct deux personnes
dans P'équipe de direction. L animateur percevra une indemnité nette de 2.376 fcp par jour et le
directeur 2.723 fep par jour. Cela mobilisera 1.395 animateurs ¢t 520 directeurs sur "année.

Estimation moyenne : une indemnité moyenne pratiquée pour les animateurs et les directeurs
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[stimation moyenne : une indemnité moyenne pratiquée pour les animateurs et les directeurs pour
fes 34 assoctations qui indemnisent ]
260 [i3045 [3977 | 1395 [2466 [2826 [2202628 | 60 043 526

Titre 3 La convention de volontaire de Uanimation {articles 1.1°20 § 1.P28)

Le chapitre ) urticles 1020 ¢ 1.P23), précise quetles sont les personnes et les structures juridiques
qui peuvent avoir recours d une convention de volontaire de Panimation. A la différence de la
convention d’engagement éducatif, sculs les organisateurs de centres de vacances el de loisirs
relevant du statut d’association défini par la foi de 1901 peuvent avoir recours a des conventions de
volontaire de Ianimation. Cette restriction vise a limiter au secteur non-marchand la valorisation de
cette forme d’engagement éducatif en faveur d’un projet éducatif et soctal qui s’exprime dans les
centres de vacances et de [oisirs. Puisqu’elle nest pas indemnisée, la personne s'engage
nécessairement de facon volontaire et désintéressée aupres d’un organisme a but non lucratif’ pour
lequel elle adhére aux valeurs et aux projets ¢ducatif et social. Cette forme dengagement ne peut se
concevoir au sein d’une entreprise & bui lucratif.

Les articles détaitlent dgalement les modalités de signature et d’exéeution de la convention ainsi
que les oblications des partics, y compris en matiére de rupture de la convention. Certaines de ces
modalités reprennent les dispositions des textes réglementant ltes centres de vacances et les centres
de loisirs sans hébergement.

Les articles fiourant au chapitre 2 farticles 1024 a LP27) déterminent les durées d’activités et de
repos des personnes exergant les fonctions d’animation ou de direction dans les centres de vacances
ou de loisirs, Les principes généraux sont les mémes que ceux qui s’appliquent a fa convention
d’engagement éducatif a Iexception du repos compensateur qui ne peut étre envisage en raison du
fait que Ta personne ne béndficie d’aucune indemnité en contre-partie de son activité dans le centre.
Les repos ¢ventucllement non pris par cette personne au cours du séjour ne pourraient donce étre
compensés @ Pissue du centre, comme ¢’est le cas dans la convention d’engagement éducatif.

centre ne pergoit aucune indemnité, les frais lids a son activité sont & la charge de Morganisateur du
cenire el ne peuvent étre considérés comme des avantages en nature. 11 s’agit des frais lids a
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centre et ne peuvent étre considérés comme des avantages en nature, 1] s’agit des frais liés a
I’obligation de présence des personnes aupres des mineurs qui seraient a la charge de P’organisateur
(repas, hébergement, transport avec les enfants).

Titce 4 Dispositions di (adicles LP30 4 33

Le chapitre | composé d’un article unique {arficle LP 30) désigne la juridiction compétente pour
traiter les éventuels litiges relatifs A ces conventions. La compétence du tribunal du travail est
somme toute logique puisque les conventions sont bien des contrats de travail qui dérogent sur
certains points au code du travail de la Polynésie frangaise.

Le chapitre 2 concerne les sanctions pénales. Ces sanctions ont été déterminées selon le principe du
paraliélisme des formes, au regard des sanctions pénales fixées dans le code du travail local pour
des infractions similaires.

Ainsi, l'article LP 31 prévoit que si les organisateurs de centre de vacances et de loisirs ou de
formation ne mettent pas & disposition de I’inspection du travail ou du service de la jeunesse et des
sports tous les documents permettant de vérifier le décompte des jours travailiés par les personnels
pédagogiques, ils commettent une infraction qui est sanctionnée par une amende dont le montant
est fixé 4 89 499 F CFP (contravention de 4™ classe). En cas de récidive dans un délai d’un an ,
Pamende est fixée & 178 997 F CFP soit une contravention de 5™ classe.

L'article LP32 prévoit que si les organisateurs de centres de vacances et de loisirs ou de formation
ne déposent pas dans le délai imparti une copie de la convention d’engagement éducatif, c’est & dire
dans les 15 jours qui suivent sa signature, ils commettent une infraction qui est sanctionnée par une
amende dont le montant est fixé 4 89 499 F CFP (contravention de 4°™ classe).

En dernier lieu, l'article LP33 prévoit que dans le cas ob il est constaté que des animateurs,
directeurs ou formateurs ne sont pas couverts par une convention d’engagement éducatif ou une
convention de volontaire de I’animation, on se retrouve alors dans le cadre d'un travail défini
comme clandestin par le code du travail. Les organisateurs de centres de vacances et de loisirs ou
de formation sont alors sanctionnés des peines prévues par le code du travail en matiére de travail
clandestin.

Ainsi Iarticle Lp 5622-1 du code du travail punit d’un emprisonnement d’un an et d’une amende de
5 000 000 F CPF toute personne physique ou moral qui recourt au travail clandestin. Cette amende
est de 8 000 000 F CFP deés lors que le travailleur clandestin est un mineur soumis & "obligation
scolaire.

L’article Lp 5622-2 du code du travail prévoit qu’en cas de récidive. les peines sont doublées,

L¢ chapitre 3 concerne la sanction administrative. Ainsi, dans le cas o1 il est constaté une infraction
pénale par voie de procés-verbal & I'article LP 33, le Président de la Polynésie frangaise peut
refuser d’accorder une subvention pendant une durée maximale de 5 ans aux organismes
organisateurs de centres de vacances et de loisirs ou de formation.

Tel est I’objet du projet de loi du pays que j’ai ’honneur de soumettre a votre approbation.
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TEXTE ADOPTE N°

ASSEMBLEE DE POLYNESIE FRANCAISE

LOF ORGANIQUE N° 2004-192 DU 27 FLEVRIER 2004

SESSION [ORDINAIREJEXTRAORDINAIRE|

lex.

PROJET DE LOI DU PAYS

(NOR : SISI301967L1)

Partant création de la convention d’engagement éducatif ¢t de la convention de volontaire de Fanimation

(Texte définitifl)

L’Assemblée de Polynésie {rangaise a adopté le projet de loi du pays dont fa teneur suit ;

Travany préparateires !

- Avis 0 INUMEROPCESC du {01 janvier 20007 di conseil éeonomiyue sockal o cultirel de In Polynésic frangaise ;

- Arrdtd o PNUMEROPCM du (25701 Janwvier 20007 sonmettant w projet de toi du pays & Massamblée de fa Polyndsic frangaise
= Rapport o™ [NUMERO] du fex. ™01 janvier 20007] de fex.. "Memivue Présom NOM™L mpporteur de projet de foi du pays:

- Adugtion e date du Jex ™01 janvier 2000°)

< Déeision ' [NUMEROPCE do {ex ™01 janvier 20007 du consei] d7Eta ;

- Publication pour information at JOPF o ENUMERO] speind du {ex. 01 janvier 20007,




TITRE 1™ - L’ENGAGEMENT EDUCATIF
CHAPITRE UNIQUE : CHAMP ET DEFINITION

Article LP 1. - La participation occasionnelle, dans les conditions fixées au présent article, d’une personne
physique 4 des fonctions d’animation ou de direction dans un centre de vacances ou un centre de loisirs sans
hébergement & caractére éducatif organisé, par une personne physique ou morale, & I’occasion de vacances
scolaires, de congés professionnels ou de loisirs, dans les conditions prévues par la réglementation régissant
les centres de vacances et de loisirs en Polynésie frangaise, est qualifié d’engagement éducatif.

Est qualifiée également d’engagement éducatif la participation occasionnelle, pour le compte d’une association
bénéficiant d’une habilitation de I’autorité administrative et dans les mémes limites, d’une personne physique a
I’encadrement de stages destinés aux personnes engagées dans un cursus de formation non professionnel leur
permettant d’exercer les fonctions mentionnées au premier alinéa.

L’activité d’engagement éducatif implique I’adhésion 4 un projet pédagogique et social, et est exercée 4 titre
occasionnel et saisonnier, dans des conditions qui lui sont propres, eu égard notamment 4 la nécessité d’assurer
une présence permanente et continue auprés des mineurs accueillis en centre de vacances et de loisirs.

Article LP 2. - L’activité d’engagement éducatif se concrétise sous une forme conventionnelie soit au moyen
d’une convention d’engagement éducatif soit au moyen d’une convention de volontaire de I'animation dont
les modalités sont définies par la présente loi du Pays.

Article LP 3. - Ne sont pas applicables a une personne titulaire d'une convention d'engagement éducatif et
d’une convention de volontaire de I'animation les dispositions suivantes de la troisiéme partie du code du
travaii :

1° le titre I du livre 11 relatif & la durée du travail, au repos et aux congés, & 'exception de I’article Lp. 3211-5
relatif au travail effectif et la section 3 du chapitre II relatif au travail de nuit.

2° les chapitres I et I du titre 1T du livre II relatifs au repos quotidien et au repos hebdomadaire ;
3° les chapitres I et 11 du titre 11 du livre III relatif au salaire minimum interprofessionnel garanti.

TITRE 2 - LA CONVENTION D’PENGAGEMENT EDUCATIF
CHAPITRE 1™ - LA CONVENTION

Article LP 4. - La convention d’engagement éducatif est conclue entre une personne physique majeure ou dgée
d’au moins 17 ans pour les titulaires ou stagiaires du brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur (BAFA)
et une personne physique ou morale telle que définie dans Particle LP1.

Une convention d’engagement éducatif ne peut étre conclue :

- avec une personne physique qui anime ou gére & temps plein ou & temps partiel une structure définie dans
Particle LP1 et qui peut étre amenée au titre de ses fonctions 4 assurer I’encadrement d’un centre de
vacances ou de loisirs ou d’un stage destiné aux personnes engagées dans un cursus de formation défini au
deuxiéme alinéa de article LP1 ;

- avec les personnes physiques qui animent quotidiennement les accueils en période scolaire,

Article LP 5. - Lorsqu’elle est conclue entre une personne physique et un organisateur de centre de vacances et
de loisirs, la personne titulaire de la convention d’engagement éducatif doit :

- ne pas avoir été condamné pour manquement 4 la probité et aux meeurs ;

- ne pas faire I’objet d'une mesure d’interdiction de participer a I’encadrement de centre de vacances et de
loisirs pour les mineurs ;
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- satisfaire aux dispositions réglementaires relatives aux conditions d’encadrement et de qualification en
centre de vacances et de loisirs.

Les personnes qui participent 4 ’un des accueils mentionnés en LP1 doivent produire, avant leur entrée en
fonction, un certificat médical d’aptitude a Pexercice d’une activité en collectivité.

Lorsqu’elle est conclue entre une personne physique et un organisme de formation habilité mentionné dans
I'article LP1, la personne titulaire de la convention d’engagement éducatif doit satisfaire aux dispositions
réglementaires des formations aux brevets d’aptitude aux fonctions d’animateur et de directeur (BAFA et

BAFD).

Article LP 6. - La convention d’engagement éducatif mentionne les modalités d’exécution de la collaboration
entre une personne physique et une personne physique ou morale telle que définie dans I'article LP1 et
notamment la détermination ou le mode de détermination du lieu et du temps de sa collaboration ainsi que
1a nature ou le mode de détermination des tiches qu’il accomplit.

La convention d’engagement éducatif précise :

- Iidentité des parties et leur domicile ;

- la durée de la convention et les conditions de rupture anticipée de la convention ;
- les fonctions exercées ;

- le montant de I'indemnité ;

- le lieu d’exercice ;

- le nombre de jours travaillés prévus au contrat ;

- le programme indicatif des jours travaillés pendant la période du contrat, ce programme contenant la
répartition du nombre de jours entre les jours de la semaine ou les semaines du mois ;

- les cas dans lesquels une modification éventuelle du programme indicatif peut intervenir ainsi que la nature
de cette modification, toute modification devant étre notifiée au salarié sept jours au moins avant la date &
laquelle elle doit avoir lieu, sauf pour les cas d’urgence ;

- les jours de repos ;

- le cas échéant, les avantages en nature et le montant des indemnités dont il bénéficie.

Article LP 7, . Résiliation de la convention d’engagement éducatif.

Les parties & [a convention peuvent, d’'un commun accord, mettre fin, avant terme, a la convention
d’engagement éducatif.

Cette convention peut également étre résiliée, a I'initiative de I’organisme d’accueil, dans les cas suivants :

- pour force majeure ;

- pour raison financiére ou économique ;

- pour annulation du centre de vacances et de loisirs ou de la session de formation ;

- pour faute grave de la personne titulaire de la convention d’engagement éducatif.

La convention d’engagement éducatif peut étre résiliée, a Pinitiative du titulaire de la convention d’engagement
éducatif, dans le cas o celui-ci est dans I'impossibilité de continuer a exercer ses fonctions.

CHAPITRE 2 - DUREE DE L’ENGAGEMENT

Article LP 8. - La durée de ’engagement des titulaires d’une convention d’engagement éducatif dépend de la
durée du centre de vacances ou de loisirs ou de la formation dans lequel Ia personne exerce son activité
suivant les conditions fixées par les articles L 11 & LP 14, La durée cumulée des conventions conclues par
un méme titulaire ne peut excéder quatre-vingt-dix jours sur une période de douze mois consécutifs.
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Dans la convention d’engagement éducatif, le titulaire certifie sur ’honneur respecter la durée cumulée des
conventions conclues qui ne peut excéder quatre-vingts dix jours sur une période de douze mois consécutifs.

Article LP 9. - Les préparatifs pour I’organisation du centre ou de la formation ginsi que de bilan sont pris en
compte dans le calcul du nombre de jours travaillés sur la base forfaitaire d’une demi journée pour une
durée de travail inférieure ou égale & six heures consécutives ou non et une journée pour une durée de
travail supérieure & six heures consécutives ou non.

Article LP 10. - La personne physique ou morale signataire de la convention d’engagement éducatif doit tenir &
la disposition du service de la jeunesse et des sports ou de I'inspection du travail, pendant une durée de trois
ans, fe ou les documents permettant de comptabiliser le nombre de jours de travail effectués par les
personnes avec lesquelles elle aura souscrit une convention d’engagement éducatif.

Les conventions d’engagement éducatif doivent étre disponibles sur les lieux ou les titulaires de la convention
exercent leur activité,

Une copie de la convention doit étre transmise dans les 15 jours qui suivent la signature au service de la
jeunesse et des sports.

CHAPITRE 3 - DUREE DE L'ACTIVITE ET REPOS

Article LP 11. - La durée quotidienne de Pactivité de la personne titulaire d’une convention d’engagement
éducatif est limitée au maximum & 13 heures par tranche de 24 heures.

Article LP 12. - La personne titulaire d’une convention d’engagement éducatif bénéficie d’une durée de repos
de onze heures consécutives par tranche de 24 heures sauf dérogation prévue a 'article LP 13,

Le temps de repos quotidien continu cumulé sur une semaine de centre ne peut ére inférieur a soixante six
heures.

Article LP 13. - Dans les centres de vacances avec hébergement, le temps de repos quotidien peut étre réduit
pour assurer la sécurité des mineurs et donne lieu a un repos compensateur équivalent.

Les conditions d’octroi du repos est d’une durée minimale de quatre heures consécutives par jour, rapportées
au nombre de jours du séjour dont la période d’accueil des mineurs est supérieure & quatre jours.

Pour les séjours inférieurs ou égaux & quatre jours, ce repos est accordé en totalité a 'issue de {accueil.

A lissue du séjour, le temps de repos non pris durant le séjour est pris 4 raison d’une demi-journée pour
chaque tranche de 6 heures de repos non pris.

Article LP 14. - La personne titulaire d’une convention d’engagement éducatif bénéficie d'un repos
hebdomadaire minimum de vingt-quatre heures consécutives quelle que soit la structure dans laquelle elle
exerce son activité.

CHAPITRE 4 - LES INDEMNITES

Article LP 15, - Sans préjudice des indemnités et dispositions dont elles peuvent bénéficier, les personnes
titulaires d’une convention d’engagement éducatif pergoivent une indemnité dont le montant minimum
journalier ne peut étre inférieure a4 2.40 fois le montant horaire du salaire minimum interprofessionnel
garanti (SMIG) par jour.

La nourriture, I'hébergement et les frais de transport liés & Pactivité du centre ou de la formation sont
intégralement 4 la charge de I’organisateur de I'accueil et ne peuvent en aucun cas étre considérés comme des
avantages en nature.

Cette indemnité est versée au moins une fois par mois au plus tard le dernier jour du mois de référence.
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CHAPIFRE 5 : PROTECTION SOCIALE
Article LP 16, - Les personnes signataires d’une convention d’engagement éducatif sont aflilides au régime des
salari¢s de Polyndsic francaise.

Article LP 17, - Elles bénéficient des seules prestations en nature de Passurance maladie, maternité, longue
maladie, chirurgic, invalidité et de I"assurance accidents du travail, maladies professionnelles du régime des
salariés, a 'exclusion des prestations en espéce.

Article 1P 18, - Elies sont couvertes pour ta durée de la convention d’engagement ¢ducatif.

Article LP 19, - Les indemnités versées au signataire de fa convention d’engagement éducatil’ sont soumises a
cotisation, dans la limite des taux et platonds de cotisation fixés par le conseil des ministres.

Article LI 20. - Les cotisations sociales sont dues par le signataire de la convention d’engagement éducatif et
son cocontractant.

Article LP 21, - La déclaration des indemnitds, le paiement et le recouvrement des cotisations et accessoires
s’cllectuent selon les régles applicables au recouvrement des cotisations du régime des salariés de Polynésie
frangaisc et sous les mémes garantics et sanctions.

TITRE 3 : LA CONVENTION DE VOLONTAIRE DE LANIMATION
CHAPITRE 1™ - LA CONVENTION

Article LP 22, - Une convention de volontaire de Panimation est conclue entre une association relevant de la loi
1901 et une personne physique majeure ou dgée d’au moins 17 ans pour les titulaires ou stagiaires du brevet
d’aptitude aux fonctions d’ammateur (BAFA).

Celtte convention est canclue pour une périade correspondante & la durde du séjour en centre de vacances et de
loisirs ou en session de formations.

Elle precise

- Pidentité des parties ¢t leur domicile |

- ladurée de la convention et les conditions de rupture anticipée de fa convention ;
- le nombre de jours prévus a la convention |

- le programme indicatif des jours d’intervention pendant la période de la convention, ce programme
contenant fa répartition du nombre de jours entre les jours de la semaine ou les semaines du mois ;

- les cas dans lesquels une modification éventuelle du programme indicatif peut intervenir ainsi que la nature
de cette modification, toute moditication devant étre notifiée au litufaire sept jours au moins avant la date a
laquelle elle doit avoir licu, sauf pour les cas d’urgence |

- les jours de repos ;

- les disposttions, autres que ceux prévues a article LP 23,
!

Article LP 23, - La personne physique signataire de la convention de volontaire de animation doit
- ne pas avoir é1¢ condamnée pour manquement a la probité et aux moeurs |

- ne pas laire Pobjet d’une mesure dinterdiction de participer a encadrement de centre de vacances et de
loisirs pour les mineurs |

- satisfaire aux dispositions réglementaires relatives aux conditions d’eacadrement et de qualification en
centre de vacances ct de loisirs.

Les personnes qui participent & 'un des accucils mentionnds en LP1 doivent produire, avant leur entrée en
fonction, un certificat médical &’ aptitude a Mexercice & une activité en collectivite.
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Lorsque la convention est passée entre une personne physique et un organisme de formation habilité mentionné
dans P'article LP1, la personne titulaire de la convention de volontaire de PPanimation doit satisfaire aux
dispositions réglementaires des formations aux brevets d’aptitude aux fonctions d’animateur et de directeur
(BAFA et BAFD),

Article LP 24, - Résiliation de la convention de volontaire de ’animation..

Les parties a la convention, peuvent d’'un commun accord, mettre fin, avant terme, & la convention de
volontaire de |’animation,

Cette convention peut également étre résiliée, a I'initiative de I’organisme d’accueil, dans les cas suivants :

- pour force majeure,

- pour raison financiére ou économique,

- pour annulation du centre de vacances et de loisirs ou de ta session de formation,

- pour faute grave du volontaire & I’animation.
La convention de volontaire de I’animation peut étre résiliée, 4 I'initiative du volontaire de |'animation, dans le
cas ou celui-ci est dans I’'impossibilité de continuer a exercer ses fonctions,

CHAPITRE 2 : DUREE DE L'ACTIVITE ET REPOS

Article LP 25. - La durée quotidienne de I'activité de la personne titulaire d’une convention de volontaire de
I’animation est limitée au maximum & 13 heures par tranche de 24 heures.

Article LP 26. - La personne titulaire d’'une convention de volontaire de I’animation bénéficie d’une durée de
repos de onze heures consécutives par tranche de 24 heures sauf dérogation prévue a I'article LP 27.

Article LP 27, - Dans les centres de vacances avec hébergement, le temps de repos quotidien peut &tre réduit
pour assurer la sécurité des mineurs.

Les conditions d’octroi du repos est d’une durée minimale de quatre heures consécutives par jour, rapportées
au nombre de jours du séjour,

Article LP 28. - La personne titulaire d’une convention de volontaire de I’animation bénéficie d’un repos
hebdomadaire minimum de vingt-quatre heures consécutives quelle que soit la structure dans laquelle elle
exerce son activité.

CHAPITRE 3 : HEBERGEMENT, RESTAURATION, TRANSPORT LIES A L'ACTIVITE

Article LP 29.- La personne titulaire de la convention de volontaire de I'animation ne percoit aucune
indemnité.
La nourriture, I'hébergement et les frais de transport liés 4 I'activité du centre ou de la formation de la

personnes physique titulaire d’une convention de volontaire de I’animation sont intégralement i la charge de
I’organisateur de I’accueil et ne peuvent en aucun cas étre considérés comme des avantages en nature.

TITRE 4 : DISPOSITIONS DIVERSES

CHAPITRE 1 : JURIDICTION COMPETENTE POUR LES LITIGES
Article LP 30. - En cas de contestation sur les conditions d’exécution des conventions d’engagement éducatif

et de volontaire de 'animation, et & défaut d’accord amiable entre les parties signataires, le litige sera porté
devant le tribunal du travail de la Polynésie francaise.
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CHAPITRE 2 : SANCTIONS PENALES

Article LP 31. - Le fait de méconnaitre les obligations prévues a Palinéa 1 de larticle LP10, est puni d’une
amende de 89 499 F CFP.

Lorsqu’il y a récidive dans le délai d’un an, Pamende applicable est de 178 997 F CFP.

Dans les cas visés aux deux premiers alinéas, Pamende cst appliquée autant de fois qu'il y a de personnes
titulaires de convention d’engagement ducatif concernds par les infractions constatdes.

Article LP 32. - Le fait pour organisateur de centres de vacances et de loisirs ou "organisateur de formation
de ne pas transmettre dans les délais requis par article LP 10 de la présente loi du pays, au service de la
jeunesse et des sports, une copic de la convention d’engagement éducatif est puni de lamende de
89 499 F CFP.

Article LP 33. - Le fait pour "organisateur de centres de vacances et de loisirs ou I’organisateur de formation
de faire appel & une personne physique ayant des fonctions d’animation ou de direction sans conclure de
convention d’engagement éducatif’ ou de convention de volontaire de Panimation est puni des peines
prévues aux articles Lp. 5622-1 ct article Lp. 5622-2 du code du travail.

CHAPITRE 3 ; SANCTION ADMINISTRATIVE
Article LP 34, - Lorsqu’il a €té constaté par voic de procés verbal Pexistence d’une infraction définie aux
articles LP 33 de la présente loi du pays, te Président de la Polynésie frangaise peut, pendant une durée

maximale de cing ans, refuser d’accorder les aides publiques a la personne physique ou morale ayant fait
I'objet de cette verbalisation, sans préjudice des poursuites judiciaires qui pourront étre engagées.

Délibéré en séance publique, a Papeete, e [ex."01 Janvier 2000"}

Le Président

Signé :

?( ! " “ ] ) . D
NOR : 8IS13019671.1 117
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CIAPITRE 3 : SANCTION ADMINISTRATIVE

Article EP 34.- Lorsqu'il a 16 constaté par voic de procds
verbal I’existence d’une infraction définie sux articles LP 33
de la préscnle loi du pays, I Président de la Polynésic
frangaise peul, pendant une durde maximale de cing ans,
refuser d'accerder les aides publiques & la personne physique
ou morale ayant fait Pobjet de celte verbalisation, sans
préjudice des poursuites judiciaires qui  pouront étre

enpapdes,
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AVIS




Vu les dispositions de I’article 151-11 de la Loi organique n° 2004-192 du 27 février
2004 modifiee, portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise ;

Vu la saisine n° 5486/PR du 16 septembre 2013 du Président de la Polynésie
francaise recue le 18 septembre 2013, sollicitant I’avis du C.E.S.C. sur un projet de « loi du
pays » portant création de la convention d’engagement éducatif et de la convention de
volontaire de I’animation ;

Vu la décision du bureau réuni le 18 septembre 2013 ;

Vu le projet d’avis de la commission « Santé-Société » en date du 30 septembre
2013 ;

Le Conseil économique, social et culturel de la Polynésie francaise a adopté, lors de
la séance pléniére du 3 octobre 2013, I’avis dont la teneur suit :



| - OBJET DE LA SAISINE

La présente saisine du Président de la Polynésie francaise soumise a I’avis du Conseil
économique, social et culturel de la Polynésie francaise (CESC), concerne un projet de « loi
du pays » portant création de la convention d’engagement éducatif et de la convention de
volontaire de I’animation.

I - CONTEXTE ET OBJECTIFS DU PROJET DE « LOI DU PAYS »

La population polynésienne est composée pour pres d’un tiers de mineurs, soit
83.287 enfants et jeunes sur 259.706 habitants™.

A partir des effectifs comptabilisés a la rentrée scolaire de 2007, I’auteur du projet de
texte estime que le taux de scolarisation s’établit a 100% pour les enfants de 5 a 13 ans et a
89 % pour les jeunes de 13 a 17 ans.

Cette jeunesse bénéficie d’environ 100 jours de vacances scolaires, soit 16 semaines
par an.

Pour des raisons sociales et/ou professionnelles, de tres nombreux parents ne peuvent
garder leurs enfants durant ces temps libres. Or, tout comme ceux passés a I’école et en
famille, ces temps de loisirs sont des moments propices a I’éducation. Des méthodes plus
ludiques que celles utilisées dans le milieu scolaire sont mises a profit pour développer les
capacités et les connaissances de I’enfant.

Parmi les structures accueillants des enfants durant ces temps libres, figurent les
centres de vacances et les centres de loisirs sans hebergement qui font I’objet d’une
réglementation stricte en termes d’organisation et de fonctionnement, eu égard au public
accueilli.

Ces centres sont des relais de loisirs & vocation éducative dans lesquels des projets
pédagogiques sont mis en ceuvre & travers I’organisation d’activités ludiques?. ls participent &
la réussite éducative de I’enfant au sens large du terme et non au sens de la validation de
connaissances intellectuelles qui releve davantage de la compétence des etablissements
scolaires. Ainsi, I’estime de soi, le respect de soi et des autres, la vie en collectivité sont autant
de finalités de ces Centres de Vacances et de Loisirs (CVL).

Les CVL ceuvrent également a la lutte contre I’oisiveté des jeunes et a la prévention
de la délinquance.

Ces CVL sont organisés par des associations a but non lucratif et accessibles
financierement aux familles, en particulier a celles aux revenus modestes.

La Polynésie frangaise recense une quarantaine d’associations organisant plus de 300
CVL chaque année. Ces opeérations font appel a des centaines de cadres, animateurs,
directeurs ou intervenants qui s’investissent chaque année dans ces centres et participent a
I’éducation des enfants et des jeunes.

Malheureusement, la pérennité de ces structures est remise en cause du fait de
I’absence de cadre réglementaire spécifique aux animateurs et directeurs de CVL.

! Recensement de 2007 de I’Institut de la statistique de la Polynésie francaise du fait de I’absence de données
de 2012 exploitées a ce jour, sur le nombre de mineurs.

2 Délibération n° 99-71 APF du 11 mai 1999 modifiée portant réglementation et controle des centres de
vacances ou de déplacement de vacances avec hébergement ; Délibération n° 99-72 APF du 11 mai 1999
modifiée portant réglementation et contréle des centres de loisirs sans hébergement.
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Généralement, leur participation aux centres reléve d’une volonté de s’investir dans
un projet associatif ou une action éducative. Ce dévouement (quasiment) assimilé a du
bénévolat est souvent récompensé par les organisateurs du centre par la prise en charge de
leurs repas, hébergement et transports liés aux activités.

Certains organisateurs vont jusqu’a leur allouer une rétribution financiere. Ce
dédommagement pécuniaire part d’un bon sentiment mais n’en demeure pas moins illégal en
dehors de tout cadre réglementaire fixé par le code du travail.

La nature de la relation juridique entre les organisateurs de centre et les personnels
engages a cet effet, souléve des risques contentieux de requalifications de contrats de travail
du fait du lien de subordination existant.

Aujourd’hui, I’application stricte des dispositions du code du travail et de la
réglementation relatives aux cotisations sociales par les CVL va non seulement grever leur
budget mais remettre également en cause leur survie et la qualité des projets pédagogiques.

Le droit du travail applicable en Polynésie francaise ne contient aucune disposition
prenant en considération les particularités des animateurs et directeurs de CVL telles que
I’exercice occasionnel de I’activité limité aux périodes de vacances, la présence continue sur
le site et la reconnaissance certaine ou la valorisation de I’engagement éducatif dont fait
preuve ce type de personnel.

Afin d’y remédier, le législateur propose au travers du présent projet de « loi du
pays » de créer un statut juridique spécifique prenant en considération les intéréts de tous les
acteurs (les familles, les enfants, le personnel pédagogique, les organisateurs de CVL) ainsi
que les droits et obligations y afférents.

Deux types de contrat de travail sont envisageés :

- La convention d’engagement éducatif (CEE) qui s’inspire du contrat
d’engagement éducatif du code de I’action sociale et des familles métropolitain.
Elle a pour objet de permettre aux organisateurs de CVL de pouvoir
indemniser financierement les personnels pédagogiques intervenants dans
ces centres ;

- La convention de volontariat de I’animation (CVA) qui n’existe pas en
métropole, permet aux organisateurs de CVL qui ne souhaitent pas
indemniser les personnels pédagogiques de leurs centres de prendre a leur
charge certains frais liés aux déplacements et a la restauration des
personnes.

111 - OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS

L’examen du projet de «loi du pays» soumis a I’avis du CESC appelle les
observations et recommandations suivantes :

= Les contraintes sociales de I’assimilation de ces personnels au statut
des stagiaires en formation professionnelle

Les articles LP 16 et LP 17 prévoient d’affiler les bénéficiaires d’une convention
d’engagement éducatif au Régime Général des Salaries (RGS) pour leur permettre de jouir de
la couverture sociale et de I’assurance maladie de ce régime, a I’exception des prestations
familiales qui dépendront de leur régime d’origine.



Il ressort de I’audition des auteurs du texte que la volonté du Pays est d’appliquer a
ces personnes le méme statut que celui des stagiaires en formation professionnelle, afin de ne
pas grever le budget des associations par le paiement des cotisations sociales au taux normal
relevant du RGS.

Le CESC rappelle que le régime des stagiaires en formation professionnelle prévoit :

- que le montant a retenir pour le calcul des cotisations au régime d’assurance
maladie-invalidité est égal a I’indemnité versée a la personne signataire d’une convention de
stage professionnel ;

- que les taux de cotisation sont de 1% pour le bénéficiaire de la convention et de 2%
pour I’organisme ;

- et que le signataire ne bénéficiera que des seules prestations en nature et ne peut
bénéficier d’aucune prestation en espéce.

Si cet élan de solidarité est louable, il n’est pas sans conséquences sur le budget du
RGS qui devra prendre en charge, en lieu et place du Régime de Solidarité de la Polynésie
francaise (RSPF), les dépenses de I’assurance maladie de ce personnel et de leurs ayants-droit,
en échange d’une cotisation moindre que celle imposée aux salariés.

A partir des €léments fournis dans I’exposé des motifs (1915 personnes a déclarer sur
90 jours), les simulations de la CPS font apparaitre les montants suivants :
- Avec des taux de cotisations similaires a ceux des stagiaires en formation
professionnelle : le montant des cotisations s’élevera a 13 800 000 F ;
- Avec le taux normal du RGS : ce montant atteindra les 58 800 000 F CFP ;
- Le montant de la dépense est estimé a 105 000 000 F CFP.

Force est de constater que ce déséquilibre entre les recettes de cotisations et les
dépenses d’assurance maladie de ces nouveaux cotisants et ayants-droit, aggrave le déficit de
la caisse du RGS.

Ainsi, le législateur fait peser le différentiel de cotisations sur le RGS qui est déja en
grande difficulté financiere. Or, la charge de la solidarité reléve du budget du Pays.

Par ailleurs, I’affiliation des personnels d’animation et de direction de ces CVL au
statut des stagiaires en formation professionnelle, créerait une inégalité vis-a-vis des centres
d’accueil professionnels type garderies, creches voire comités d’entreprises qui cotisent au
taux plein du RGS.

Cette solution ne tenant pas compte de la situation financiére extrémement
préoccupante du RGS et lui faisant porter cette charge, le CESC n’y est pas favorable.

Le CESC recommande pour toutes réformes relatives au droit du travail,
relevant du domaine de la solidarité, de s’appuyer sur un mécanisme similaire a celui
des cheques services « aux particuliers ».

= Les cotisations sociales liees aux avantages en nature

Les articles LP 15 et LP 29 précisent que la nourriture, I’hébergement et les frais de
transports liés aux activités du centre ou de la formation et pris en charge par I’organisateur de
I’accueil ne doivent pas étre regardés comme des avantages en nature.

Or, les textes de droit commun considerent qu’ils constituent bien un avantage offert
au personnel pédagogique engagé, et précisent qu’ils sont, par conséquent, soumis a
cotisations sociales.

Cependant, comme indiqué précédemment, cette charge ne doit pas incomber au
RGS mais doit étre prise en charge par le budget du Pays.



= La réduction des délais de reprise en matiére de cotisations sociales

Depuis 2008, la CPS procede a des plans de redressement des cotisations sociales
dues par les associations, organisatrices de CVL. Pour certaines, les créances qui s’élevent a
plusieurs dizaines de millions de FCFP, créent un déficit non négligeable susceptible de
mettre en jeu leur survie.

En I’état actuel, le délai de reprise appliqué par la CPS est de 15 ans pour la
cotisation retraite et de 5 ans pour I’assurance maladie. En vertu du principe de
non-rétroactivité des lois et reglements, les associations continueront a souffrir de ce déficit.

Afin de circonscrire les effets négatifs de ces redressements sur la pérennité des
CVL, le CESC invite les associations a prendre I’attache de la CPS afin d’étudier la
possibilité de réduire ces délais de reprise, voire de bénéficier d’une remise gracieuse
partielle.

= Sur la remise en cause du volontariat

Le CESC est sensible a I’lampleur de la tdche qu’impliquent la mise en place et la
gestion d’un centre de vacances. Certains organisateurs versent une indemnité financiére en
compensation de I’investissement des personnels exercant une fonction éducative.

Cette rétribution financiére s’inscrit dans le sens contraire du bénévolat®. Le CESC
craint que I’exception ne devienne la régle et que le versement d’indemnités ne remette en
cause le caractere désintéressé de la participation a un CVL.

Il s’inquiéte que ce dispositif tende a laisser une place moindre au bénévolat,
essence méme du monde associatif.

» Le risque de création de statuts divergents, de situations inégales

L’organisation et le fonctionnement d’un CVL font appel a plusieurs personnes
ressources et notamment a du personnel pédagogique (animateur, directeur de centre) et a du
personnel technique (lingere, gardien, cuisinier).

Compte tenu du fait que ce personnel technique n’a pas de fonction éducative, il
n’est pas soumis aux obligations de présence et de surveillance continues des mineurs. Par
conséquent, le législateur ne considere pas leur activitt comme relevant d’activités
d’engagement éducatif, et ne sont donc pas concernés par le projet de « loi du pays ».

Or, ce personnel concourt a la sécurité alimentaire du centre et a son hygiéene. De
plus, la pratique (reconnue par les associations) démontre qu’il peut étre amené a contribuer
aux activités pédagogiques et que sa présence sur le site est continue.

Le CESC reléve également que certaines associations ont élargi leur compétence et
leur champ d’intervention. Elles s’inscrivent dans des programmations pluriannuelles dans le
cadre notamment de « Projets éducatifs locaux ». Elles n’interviennent plus uniquement lors
des vacances scolaires mais également durant les temps peériscolaires (les mercredis apreés
midi et vendredis aprés midi, voire apres les heures d’étude).

Etant donné que le champ d’application du projet de « loi du pays » ne s’applique
gu’aux vacances scolaires, un déséquilibre entre les intervenants et les périodes concernées
pourrait remettre en cause le bon fonctionnement des associations et I’homogénéité des statuts
du personnel.

En conséquence, le CESC interpelle le Iégislateur sur ces situations inégales,
sources de contentieux, qui necessiteront de compléter le dispositif. Le CESC milite en
faveur d’un statut commun a tous ces personnels (éducatif, de soin, technique).

* Le volontaire (définition du dictionnaire Larousse) : personne qui accepte de son plein gré une mission
difficile ou dangereuse, une tdche ou un service bénévole.
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= Le volontariat au cceur du monde associatif et la mise en place d’un
code de I’action sociale et des familles

Le CESC reconnait que ce projet de loi du pays constitue un premier pas vers la
reconnaissance du volontariat puisqu’il permet de valoriser I’engagement éducatif dont font
preuve les animateurs et directeurs de CVL.

Toutefois, cette demarche est insuffisante et appelle le Iégislateur a I’étendre a tous les
engagements volontaires.

Le CESC recommande donc de prévoir un dispositif encourageant cet engagement
associatif tel que la validation des acquis dans le parcours professionnel ou le financement
des actions de formation.

Par ailleurs, le dispositif CEE est inspiré du contrat d’engagement éducatif figurant
dans le code de I’action sociale et des familles de métropole. Ce code « organise pour une
grande part la solidarité républicaine en direction des familles avec enfants et de catégories
sociales pauvres et marginalisées »*. Ainsi, il traite de I’enfance, des personnes agées,
handicapeées, de I’action sociale et médico-sociale mise en ceuvre par des etablissements et
services, etc.

Le CESC recommande la mise en place d’un tel code en Polynésie francaise en
vue d’une meilleure coordination et d’une meilleure évaluation de I’ensemble des actions
en faveur de la solidarité.

E I

L’examen, article par article, du projet de texte appelle les observations et
recommandations suivantes :

= Atrticle LP 15: Le CESC propose de modifier I’alinéa 2 compte tenu du
fait que la nourriture, I’hébergement et les frais de transport liés aux
activités du centre sont des avantages en nature. Les cotisations sociales y
afférentes devront étre prises en charge par le budget du Pays.

= Article LP 16 : Le CESC recommande de préciser que les signataires de
la convention restent soumis a leur régime principal pour les prestations
familiales.

= Article LP 19: Pour le CESC, les indemnités versées sont soumises a
cotisations comme le prévoit le « régime commun », a charge, pour le
budget du Pays d’assumer le différentiel correspondant a la solidarité.

= Article LP 22: Le CESC recommande de préciser également que
I’association signataire doit étre en possession d’une habilitation de
I’autorité administrative, tel qu’indiqué dans I’article LP 1.

= Article LP 29 : A I’instar de I’article LP 15, le CESC propose de modifier
I’alinéa 2 compte tenu du fait que la nourriture, I’hébergement et les frais
de transport liés aux activités du centre sont des avantages en nature. Les
cotisations sociales y afférentes devront étre prises en charge par le
budget du Pays.

= Article LP 31: Afin d’éviter de recourir a une«loi du pays»
modificative en cas de changement du montant des amendes, le CESC
preconise de faire référence aux types de contravention.

* Source Wikipédia



= Article LP 33: Les dispositions de cet article prévoit de sanctionner par
des peines d’emprisonnement le fait de ne pas conclure de CEE ou de
CVA. Or, ce cas de figure ne fait pas partie des situations constitutives de
travail clandestin (article LP 5611-1 du code du travail). Aussi, le CESC
recommande de revoir sa rédaction.

IV - CONCLUSION

Le CESC constate que progressivement le Pays se désengage financierement de
nombreuses actions de solidarité (suppression de I’Etablissement pour la prévention, baisse
des subventions accordées au syndicat mixte en charge du Contrat urbain de cohésion
sociale,...) alors qu’en parallele, de plus en plus de familles (la majorité aux revenus
modestes) se tournent vers les associations et en particulier, vers les centres de vacances et de
loisirs pour prendre en charge leurs enfants pendant les vacances et leur permettre d’assumer
leurs obligations sociales et professionnelles.

Le CESC est sensible a la situation des associations organisant des CVL et
reconnaissant de leur engagement vis-a-vis des enfants et des jeunes polynésiens. Elles
rendent un immense service a la population (lutte contre I’oisiveté, prévention de la
délinquance).

Sur la forme, il est défavorable a ce que le dispositif CEE s’appuie sur le statut des
stagiaires en formation professionnelle qui est déja une exception, et ce, en ce qu’il déroge
encore une fois au droit commun du travail (et des salariés), qu’il gréve davantage la
situation du RGS et gqu’il ne participe pas au rétablissement de I’équilibre des comptes
sociaux.

Sur le fond, le CESC émet un avis favorable au principe de réduire les dépenses
des associations ceuvrant dans le domaine social. Pour le CESC, la solidarité releve du
budget du Pays et de I’Etat.

Pour les réformes relatives au droit du travail, dans le domaine de la solidarité, le
CESC recommande de s’appuyer sur un mécanisme similaire a celui des cheques
services « aux particuliers ».
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= PALACZ Daniel
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» TEFAAFANA-TAMARINO laera
= TEROROTUA Ronald
= TUOHE-POU Stéphanie
= WIART Jean-Francois
* YIENG-KOW Diana
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= TIRAO Aldo
SECRETARIAT GENERAL ‘
= BONNETTE Alexa Secrétaire générale
= FONG Linda Conseillere technique
= NORMAND Carinne Chef du secrétariat de séance
= NAUTA Flora Secrétaire de séance



LE CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET CULTUREL

DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Le Président du Conseil économique, social et culturel de la Polynésie francaise,

Le Président et les membres de la commission « Santé — Société » remercient, pour leur
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contribution a I’élaboration du présent avis,
Particulierement,

Au titre du ministere de I’éducation, de I’enseignement supérieur, de la

jeunesse et des sports, chargé de la vie associative :
Monsieur PAUWELS Sylvain, conseiller technique « jeunesse et sport »

Au titre du Service de la Jeunesse et des sports :
Madame Gwenola RIOUAL, juriste

Au titre de la Direction du travail :

Madame Miriane LEW, chef du département des affaires juridiques
Monsieur Daniel TOOMARU, juriste

Au titre de la Caisse de Prévoyance Sociale :

Monsieur Régis CHANG, directeur

Monsieur Jean JISSANG, sous-directeur et chef d’unité « cotisations »
Mademoiselle Tuong Vi CHIN FOO, chef d’unité « cotisations »

Al titre de la Mairie de Faa’a :
Monsieur Laurent HEINIS, chef du service « animation de la ville »

Au titre du Syndicat mixte en charge du Comité Urbain de Cohésion Saociale
(C.U.C.S.) de I’agglomeération de Papeete :

Monsieur Heimana AH-MIN, directeur

Au titre des Centres d’Entrainements aux Méthodes d’Educations Actives

(CEM.EA):
Madame Marie-Hélene TIRAO, présidente

Au titre du Comité Protestant des Ecoles du Dimanche (C.P.E.D.) :
Monsieur Raymond JAMET, président

Au titre de I’Union Territoriale de la Fédération Sportive et Culturelle de
France (U.T.F.S.C.F.):

Madame Sylvie TEARIKI, directrice des services

Au titre de la Fédération des CEuvres Laiques (F.O.L.) :
Madame Daliana TCHEN LAM, secrétaire générale

Au titre du partenariat avec le Syndicat d’Initiative « TAARETU » :
Madame Léa FAATOA, présidente de I’association « TEPOEURARERE »
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